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Caracterizacao:
Prestacdo de Servico(demanda por parte do MPMG — Conceicdo do Mato Dentro)
Escopo:

Controladoria com foco no monitoramento e na accountability da gestdo de recursos
derivados de acordo judicial aplicados em projetos socioambientais da comarca de
Concei¢do de Mato Dentro e regido (Serro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim).
Acompanhamento da efetividade dos gastos e investimentos socioambientais realizados
pelos projetos que receberem aporte daconta judicial remunerada, por meio de relatérios

consubstanciados da prestacdo de contas de cada projeto.

O objeto da controladoria deve consistir no monitoramento e accoun-
tability para a gestdo de recursos a serem aplicados em projetos socioambientais na comarca de

Conceigdo de Mato Dentro e regido.

Desenvolvimento de um portal de transparéncia da gestdo e execugdo dos recursos
or¢amentdrios de cada projeto, contendo, além disso, uma breve explanacdo de cada
projeto e seus objetivos/produtos/metas. Pelo mesmo, serd possivel desenvolver e
apresentar indicadores de gestdo e desempenho, almejando demonstrar e prestar contas
da efetividade das acOes realizadas pelos proponentes de projetosaprovadospela

Comissdo de Selecdo e Acompanhamento de Projetos.
Objeto:

O objeto serd a conta judicial remunerada (fundo)constituida com os recursos advindos

do acordo judicial firmado entre MPMG e Anglo Ferrous Minas--Rio Mineragdo S/A
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nos autos do processo de Ac¢do Civil Puablica n. 0175.09.013968-4 a serem utilizados
conforme disposto no acordo derivado da agdo (clausula 19) e no regimento interno da

Comissao de Selecdo e Acompanhamento de Projetos.

A conta judicial remunerada (fundo) serd constituida por meio de aportes de recursos da
empresa Anglo Ferrous Minas — Rio Mineracdo S.A., que deverdo totalizar R$
23.390.000,00, os quais serdo aplicados em projetos socioambientais € em seu proprio
custeio, enquanto acdo dos projetos aprovados. Parte do fundo constituido (R$2,5

milhdes) é destinada para fim especifico conforme o acordo judicial e ata de audiéncia.

Acordo Judicial:

20) A COMPROMISSARIA obriga-se a custear a elaboragio e
implantagdo de projeto, que devera ser submetido a aprovagdo do 6rgdo
ambiental estadual competente, que viabilize a prote¢do, conservagdo e
conexdo de areas naturais privadas e publicas dos municipios de Concei¢do
do Mato Dentro, Alvorada de Minas ¢ Dom Joaquim (MG), por meio de
estratégias de incentivo & conservagdo ¢ da criagdo de areas naturais
protegidas, mediante o pagamento de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais) a ser depositado em conta judicial a disposigdo do

Juizo Competente.
Ata:

No que concerne & obrigagao previsia na clavsula 20 restou
esclarecido pelo MP que o montanie de RS 2 300.000.00 (dws milhdes o
quinhentes mil reais) a ser depositace em coita judicial referente a0 cusrein
da elaboragic e implantagin de projste que viabilize a protecdac
COnseIvacdo e conexdo de dreas naturads privadas e piblicas dos
municipios de Concsicdo do Maig Dentro, Alvorada de Minas ¢ Dom
Joaquim (MG, por mein de csiategias de incertivo 3 Clliservagin e da
Criagdo de areas naturais protegidas serd deduzido do valor total prevists na

clansula 19, desde que aprovado o referido projeto pelo MP.

Objetivo e periodo de execucgao:

Objetiva-se com este projeto dar o apoio para a maximizagdo da aplicagdo dos recursos,
garantindo e potencializando a efetividade dos resultados socioambientais, culturais e
urbanisticos dos projetos aprovados pela Comissdo. Isso se dard por meio de uma

Controladoria para acompanhamento dos recursos da conta judicial remunerada



(fundo)e das suas prestacdes de contas inerentes aos projetos subsidiados, e da
apresentacdo de resultados via Portal de transparéncia (internet) da gestdo dos recursos e

dos produtos socioambientais gerados.

Estado atual: dois projetos recepcionados (Céritas e Polos-UFMG/Fundep), com o apoio
dos recursos do citado fundo, que envolverdo mais de 180 projetos (acdes) na Comarca

de Conceic¢do de Mato Dentro, Serro, Alvorada de Minas e Dom Joaquim.

O periodo de desenvolvimento deste projeto serd de 36 (trinta e seis) meses, a contar da
aprovacdo pela Comissdo e da liberacdo de recursos, estendido, se necessirio e em
comum acordo das partes, por prazo igual ao dos novos projetos subsidiados pelo
restante de recursos da conta judicial remunerada(fundo) ainda disponivel ao final do

prazo de 36 (trinta e seis) meses.
Justificativa:

Existe uma demanda (factual), devido a necessidade de acompanhamento da aplicacdo
dos recursosda conta judicial remunerada (fundo) por meio dos projetos aprovados pela

Comissdo.

Uma das agdes para se buscar a efetividade e maximizacdo da aplicacdo dos recursos
estd prevista no item 4 do Procedimento Interno do MPMG — PROPS referente a este

caso:

“4) Estabelecer mecanismos de controle e transparéncia na aplicagcdo dos

recursos;”’

E para tal, ha de se fazer o uso dos recursos existentes e da associa¢io com parceiros

especializados para o atendimento de tal finalidade especifica.

Dessa maneira, podemos inserir o referido projeto no dmbito do conhecimento sobre
accountability e de controladoria (com uso de indicadores), ao considerarmos o

contexto que envolve esses assuntos e as entidades do primeiro e do terceiro setores.

Levando em consideragcdo que parte considerdavel dos recursos arrecadados pelas
entidades sem fins lucrativos t€ém como origem subsidios governamentais, doacdes de

empresas privadas e da sociedade, segundo Pace (2009), os gestores, o governo e a
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sociedade necessitam saber de forma clara e transparente o valor dos recursos recebidos,
de que forma isso é feito e a sua aplicagdo, e se as atividades desenvolvidas, realmente
geram beneficios para a sociedade. Essas informacdes ajudam a todos os interessados a

procederem a andlise sobre a gestdo dessas entidades.

A transparéncia, portanto, mostra-se como uma questdo intrinseca as entidades sem fins
lucrativos e a Contabilidade, por meio de mecanismos de evidenciacdo, pode auxiliar no
processo de producdo de informacgdo aos diversos usudrios, evidenciando os resultados

alcancgados pela gestdo destas entidades (ASSIS et al, 2006).

De acordo com Libonati et al (2004), a Contabilidade tem por fim munir todos os
usuarios de sua informacdo, sejam eles internos ou externos, com as diretrizes e demais
respostas necessdrias a condugdo da entidade. Por esse processo, a contabilidade pode
alcancar o fim a que se propde, por meio de uma adequada mensuracdo dos eventos

cabiveis que venham a impactar o patrimonio das entidades.

Tem o Ministério Pablico, naturalmente, a caracteristica de velar pelo uso e aplicacdo
de recursos publicos ou trazidos ao controle do ente publico (MARIO; PAULA;
ALVES; 2013a). Assim, compete ao mesmo servir de exemplo no processo de
accountability e de como se realizar a correta controladoria de gastos e de sua aplicagdo,
em termos de outcome (resultado), visto a utilizacdo de instrumentos de controladoria
ser tdo escassa e ainda incipiente em entidades de terceiro setor, conforme Mario et al

(2013b).

Em sintese, a informagdo contdbil tem um sentindo amplo, pois ndo apresenta um limite
de conteddo, enquanto a evidenciagio se preocupa com a formatacio e delimitacdo da
apresentacido da mesma ao usudrio final, buscando conferir relevancia daquela a essa.
Neste contexto, o processo de accountability deverd contemplar um mecanismo de
apresentacido e disponibilizagdo de dados e informacdes que permitam ao usudrio
analisar e conferir se os mesmos estdo produzindo informagdo relevante para suas

decisdes e permitindo suas avaliagdes.

Segundo Verrecchia (2001), ndo existe uma teoria bem integrada sobre divulgacdo
(evidenciacdo). Propde, em seu estudo, categorizar varios modelos a respeito da Teoria

da Divulgacio, sugerindo assim trés categorias de pesquisa:



a) Divulgacio baseada na associag@o — identificar a relacdo entre a divulgagdo e as
mudancas no comportamento dos investidores;

b) Divulgacdo baseada na discricionariedade — identificar como os agentes decidem
divulgar determinadas informagdes;

c¢) Divulgacdo baseada em eficiéncia — identificar quais as melhores formas de
divulgagdo, mais preferidas e eficientes, sem a percepcdo das informagdes ja

evidenciadas.

Segundo Yamamoto e Salotti (2006, p. 82), a divulgacdo pode ser de dois tipos:
obrigatdria e voluntaria. Segundo os favoraveis a divulgacdo voluntaria, as empresas
possuem motivacdo suficiente para divulgar as informagdes requeridas pelos
investidores e o estimulo da divulgacdo voluntiria tem como consequéncia a melhoria

informacional, pois se considera que a divulgacdo obrigatéria é reativa enquanto a

voluntdria € proativa.

Esses mesmos autores, apresentam que, de acordo com a literatura sobre evidenciacdo

contdbil, os niveis desta podem ser classificados em trés categorias:

a) Divulgacdo Completa — todas as informagdes sdo relevantes e devem ser
divulgadas;

b) Divulgagdo Justa — pressupde o tratamento equitativo a todos os usuarios;

c) Divulgagdo Adequada — divulgagdo de informagdes somente quando sdo

relevantes para os usudrios.

Acredita-se que este projeto ensejard o desenvolvimento de uma percepcdo sobre a
divulgagdo e seu impacto no processo de accountability, o que permitird o
desenvolvimento de pesquisas sobre 0 mesmo, bem como sobre reporting e indicadores
de desempenho e de resultados. Dé-se, assim, a caracteristica integradora e de
indissociabilidade entre extensdo, pesquisa e ensino, fundamentada pela LDB — Lei de
Diretrizes e Bases. N@o € o objeto em si do referido projeto de extens@o, mas torna-se
instigante para os pesquisadores aqui envolvidos e de interesse particular dos mesmos e

da UFMG no processo de geracdo e divulgacdo de conhecimento.



Produtos e suas atividades:

Produto 1 — Controladoria

Responsavel Técnico: Prof. Poueri do Carmo Mério

a) Acompanhamento da conta judicial remunerada(fundo)

Atividade: Conciliagdo mensal do fundo (conta vinculada) — verificacdo e controle do
valor depositado ou a depositar, para fins de acompanhamento de recursos disponiveis e

consequente prestacio de contas a sociedade e a Comissdo de Selecio e

Acompanhamento de Projetos.
b) Andlise de projetos propostos (orcamento) - Proposta

Atividade: Verificacdo da viabilidade financeira (consisténcia) — andlise de or¢amentos
contidos em projetos propostos para subsidiar a andlise pela Comissdo de Selecdo e

Acompanhamento de Projetos.

Atividade: Parecer técnico — apresentacdo de andlise técnica da necessidade dos

recursos para a viabilidade da proposta (economicidade e efetividade).
c) Andlise por projetos em execugdo - Prestacdo de Contas

Atividade: Verificacdo da execu¢do do orcamento — acompanhamento dos projetos
aprovados e de seus produtos (subprojetos), in loco e por amostragem, em termos de

realizacdo de gastos e dos repasses dos fundos para seu custeamento.

Atividade: Verificacdo da aplicacdo de recursos em conformidade com objeto/objetivo —
andlise da utilizacdo dos recursos nos devidos projetos e subprojetos (in loco e por
amostragem'), identificando a aplicacio do recurso para uma contribui¢do

socioambiental, cultural e urbanistica (conforme proposta do projeto em anaélise).

Atividade: Relatério individual de acompanhamento — elaboragéo e entrega & Comissdo

de relatérios periddicos de acompanhamento por projeto.

d) Indicadores de avaliacdo e desempenho (Modelo de Accountability)

" Todos os projetos e seus subprojetos (ag¢des) serdo analisados e acompanhados ao longo do periodo que
compreende este projeto.




Atividade: Desenvolvimento de indicadores financeiros e nao-financeiros — pesquisa e
levantamento de conjunto de indicadores aplicdveis ao contexto de projetos

socioambientais para fins de andlise de desempenho.

Atividade: Mapa de desempenho de projetos / aplicacdo do fundo — modelagem de um
mapa de escoreamento para controle e apresentagdo comparativa de todos os projetos

subsidiados com os recursos do fundo.

Atividade: Prestacdo de contas geral (desenvolvimento e aprimoramento) -
desenvolvimento de relatérios e informes que contemplem o modelo de accountability
proposto ao contexto do fundo e de sua utilizagdo, desenvolvendo um modelo de
divulgacdo especifico para este tipo de prestacdo de contas que atenda aos requisitos

legais e de informagdo ampla e aberta a sociedade em geral.

2 - Portal da transparéncia

Responsavel Técnico: Prof. Rafael Morais de Souza

a) Estruturacdo da ferramenta

Atividade: Levantamento de viabilidade técnica para operacdo — definicdo da
infraestrutura de tecnologia necessdria para execugao do projeto, do local e dos custos
de hospedagem do sistema, do sistema gerenciador de banco de dados, do framework

para gestdo de conteddo e do método de desenvolvimento.

Atividade: Levantamento de requisitos — definicdo dos requisitos funcionais
(funcionalidades que o sistema ird prover aos usudrios) € nao-funcionais (de sistema e

operagdo).
Atividade: Prototipac@o do portal — modelagem/desenho inicial do Portal.
b) Implementacdo da ferramenta
Atividade: Codificacdo do sistema — programacdo das funcionalidades elicitadas.

c) Teste de performance/usabilidade

d) Insercdo de dados e informagdes especificas




Atividade: Modelagem da informacao final para os usudrios.

e) Manutencio da ferramenta/dados/informacdes(de acordo com padrdo

operacional desenvolvido na documentagdo do Portal)

Consideracoes Finais

O Projeto, apés aprovado pela Camara Departamental do Departamento de Ciéncias
Contébeis, serd encaminhado ao CENEX / FACE / UFMG para as devidas providéncias

institucionais. Ressalta-se que se trata de uma proposta neste momento.

O mesmo serd enviado no padrdo da Fundagdo Ipead, sendo este documento uma

minuta para subsidiar nossas discussdes e acertos finais.

Apresentacao da Fundacao IPEAD

A Fundacdo IPEAD, entidade sem fins lucrativos, é credenciada pelo Ministério da
Educacdo - MEC e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT como fundacdo de
apoio a Faculdade de Ciéncias Econdmicas - FACE da Universidade Federal de Minas

Gerais - UFMG.

Criada em 1948 por iniciativa de professores da FACE/UFMG, com o apoio de
instituicdes dos segmentos comercial, financeiro e industrial do Estado, a Fundacédo
IPEAD possui reconhecimento nacional pelo desenvolvimento de metodologias que
atendem aos mais rigorosos padrdes cientificos, além de produzir indicadores de acordo

com critérios técnicos atualizados.

A Fundagdo IPEAD tem como principais finalidades: prestar apoio as atividades de
pesquisa, ensino, extensdo e desenvolvimento institucional da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais, efetuar pesquisas, estudos
tedricos e aplicados, prestar servicos de consultoria e assessoria, ministrar treinamento
especializado com o objetivo cientifico ou profissional, relacionados com as ciéncias

econdOmicas, administrativas, contdbeis, demogréficas e afins.

Em funcdo de sua natureza estatutdria e de suas finalidades, a Fundacdo vem sendo
contratada por dispensa de licitagdo baseado nos termos do inciso XIII, do art.24, da lei

8.666 de 21/06/93.



A Fundacdo IPEAD vem atuando em cooperagdo com entidades nos ambitos federal,
estadual e municipal, e com institui¢des privadas tais como Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil, BDMG, CREDIMINAS, CEMIG, COPASA-MG, Correios,
BHTRANS, IBGE, Fundacdo Jodo Pinheiro, Fundacdo Zoobotanica, Hospital das
Clinicas e Odilon Behrens, Imprensa Oficial de MG, IPEA / Nacdes Unidas, ANVISA,
ANS, Ministério do Trabalho, Plantar, Prefeituras de Belo Horizonte, Sao Paulo, Betim,
Contagem, Jaboticatubas, Caeté, Itabirito, Ribeirdo das Neves e Itabira, Associa¢do dos
Municipios do Lago de Furnas - ALAGO, FAGV, CREDIMINAS, Sindicato das
Concessiondrias e Distribuidoras de Veiculos de MG, Sindicato das Indudstrias da

Construgéo Civil do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Algada, dentre outros.
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